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破产费用与共益债务实务研究

第一章 破产费用

一、破产费用的概念与特征
破产费用，是指在破产申请受理后发生的，为了保障破产程序正常进行及维护债权人合法利益而随时以债务人财产支付的程序性成本费用。其具有以下基本特征：
（一）破产费用属于破产程序正常进行所必需的程序性费用。
（二）破产费用具有必须发生的性质，具有必然性、必要性。
（三）破产费用是所有破产程序中都应支付的费用，从而具有共同性、普遍性。
（四）破产费用属于受理后、终结前发生的各种程序性成本费用。
（五）破产费用属于应由债务人财产承担的成本性费用。
[bookmark: _GoBack]（六）破产费用属于应当随时支付的成本性费用。破产费用无法支付，除非债权人、管理人、债务人的出资人或利害关系人愿意垫付或依法通过其他途径予以筹集，否则应当终结程序。
二、破产费用的构成范围
破产法第41条规定：“人民法院受理破产申请后发生的下列费用，为破产费用：（一）破产案件的诉讼费用；（二）管理、变价和分配债务人财产的费用；（三）管理人执行职务的费用、报酬和聘用工作人员的费用。”
（一）破产案件的诉讼费用。
1.破产案件不需交纳破产案件受理费用。2007年4月1日施行的《诉讼费用交纳办法》第8条第一项规定，依照民事诉讼法规定的特别程序审理的案件，不交纳案件受理费。按照1991年民诉法有关规定，破产案件属于按照特别程序审理的案件，无须交纳案件受理费。
2.应当交纳破产申请费用。《诉讼费用交纳办法》第10条规定，当事人申请破产的，应当交纳申请费。第14条第六项规定：“破产案件依据破产财产总额计算，按照财产案件受理费标准减半交纳，但是，最高不超过30万元。”第13条第一项规定：“财产案件根据诉讼请求的金额或者价额，按照下列比例分段累计交纳：…”第42条规定：“依法向人民法院申请破产的，诉讼费用依照有关法律规定从破产财产中拨付。”
3.其他诉讼费用。《诉讼费用交纳办法》第6条第三项规定，当事人应当向人民法院交纳的诉讼费包括“证人、鉴定人、翻译人员、理算人员在人民法院指定日期出庭发生的交通费、住宿费、生活费和误工补贴”。第11条规定：“证人、鉴定人、翻译人员、理算人员在人民法院指定日期出庭发生的交通费、住宿费、生活费和误工补贴，由人民法院按照国家规定标准代为收取。”第20条第三款规定：“本办法第十一条规定的费用，待实际发生后交纳。”另外，公告费、保全费、鉴定费等人民法院依法认为应以债务人财产支付的费用。
4.依法应当交纳各种诉讼、仲裁等费用。
（二）管理、变价和分配债务人财产的费用。
1. 管理债务人财产的费用，即接收、清理、保管、维护债务人财产所必须支付的各种费用。
2.债务人财产变价费用。主要包括：评估，拍卖、变卖，财产转让税及过户登记费，变价过程中所应支付的其他费用等。
3.财产分配费用。主要包括：公告、通知费；分配时发生的费用；提存费。
（三）管理人执行职务的费用、报酬和聘用工作人员的费用。
1.管理人报酬（略）。
2.管理人聘请工作人员的费用。破产法第28条第一款规定，管理人经人民法院许可，可以聘用必要工作人员。如基于维护债务人的继续经营，而从债务人中聘请一些管理人员、财务人员、专业技术人员等必要的工作人员；为处置财产而聘请的审计、评估、拍卖机构工作人员。《管理人报酬规定》第14条第一款规定，律师事务所、会计师事务所通过聘请本专业的其他社会中介机构或者人员协助履行管理人职责的；破产清算事务所通过聘请其他社会中介机构或者人员协助履行管理人职责的，所需费用属于管理人报酬，应从其报酬中支付，而不属于聘用工作人员所需费用。《破产审判纪要》11条规定，管理人经人民法院许可聘用企业经营管理人员，或者管理人确有必要聘请其他社会中介机构或者人员处理重大诉讼、仲裁、执行或审计等专业性较强工作，如所需费用需要列入破产费用的，应当经债权人会议同意。
3.管理人执行职务的费用。主要包括：刻章、调查、差旅费、通信、会务、日常办公费及其他费用（如证照换取、注销登记等）
（四）在转换为破产程序之前的公司强制清算程序、尚未终结的执行程序中分别产生的尚未支付的公司清算费用、执行费用。
《强制清算案件纪要》第35条规定：“公司强制清算中已经完成的清算事项，如无违反企业破产法或者有关司法解释的情形的，在破产清算程序中应承认其效力。”《执行移送破产审查意见》第15条规定，受移送法院裁定受理破产案件的，在此前的执行程序中产生的评估费、公告费、保管费等执行费用，可以参照破产费用的规定，从债务人财产中随时清偿。破产法解释三第1条规定：“人民法院裁定受理破产申请的，此前债务人尚未支付的公司强制清算费用、未终结的执行程序中产生的评估费、公告费、保管费等执行费用，可以参照企业破产法关于破产费用的规定，由债务人财产随时清偿。”“此前债务人尚未支付的案件受理费、执行申请费，可以作为破产债权清偿。”
无论是自愿清算还是强制清算，清算组在清理公司财产、编制资产负债表和财产清单后，发现公司财产不足清偿债务的，根据《公司法》第187条、破产法第7条第三款的规定，应当依法向人民法院申请宣告破产。此外，在清算过程中，债权人等有关权利人认为被清算公司具有破产原因，也可根据破产法第2条、第7条的规定申请破产。
三、破产费用的清偿
破产法第43条规定：“破产费用和共益债务由债务人财产随时清偿。”“债务人财产不足以清偿所有破产费用和共益债务的，先行清偿破产费用。”“债务人财产不足以清偿所有破产费用或共益债务的，按照比例清偿。债务人财产不足以清偿所有破产费用的，管理人应当提请人民法院终结破产程序。人民法院应当自收到请求之日起十五日内裁定终结破产程序，并予以公告。”
（一）破产费用由债务人财产予以清偿。
破产费用和共益债务应当由债务人所有财产，包括负有担保物权或者法定特别优先权的特定财产来承担。
1.破产法第43条第一款规定并未将担保财产做例外规定。
2.《诉讼费交纳办法》第14条第六项规定亦未剔除担保等特定财产。
3.受理后，债务人财产，无论是否负有担保物权或者法定特别优先权，都需要管理、评估、变价、清偿，而这些行为自会产生一定的破产费用。
4.优先受偿破产债权人，其特定财产因为破产完全可贬值甚至严重贬值，致使无法足额清偿，为债务人营业而产生的共益债务由特定财产和非特定财产共同承担，也有道理。
5.因无因管理、不当得利、管理人的职务侵权、破产财产的致人损害行为等产生的共益债务，与债务人所有的财产都关联，将之限定在只能由非特定财产清偿范围内，也明显与公平原则相悖
（二）破产费用应由债务人财产随时清偿。
（三）应以非特定财产承担的破产费用以债务人的非特定财产在第一顺序中优先受偿。
破产法第109条规定，对破产人的特定财产享有担保权的权利人，对该特定财产享有优先受偿的权利。第113条关于清偿顺序规定。
（四）债务人财产不足以清偿破产费用时的法律后果。
1.按照比例清偿。《管理人报酬规定》第12条规定，债权人、管理人、债务的出资人或者其他利害关系人愿意垫付管理人报酬和执行职务费用的，应当准许。
2.应当裁定终结破产程序。
3.应当依法对债务人进行注销登记，消灭法律人格。破产法第121条规定，管理人应当自破产程序终结之日起10日内，持人民法院终结破产程序的裁定，向破产人的原登记机关办理注销登记。
4.发现债务人有可供分配的财产时，应当依法追加分配。破产法第123条规定：“自破产程序依照本法第43条第四款或者第120条的规定终结之日起二年内，有下列情形之一的，债权人可以请求人民法院按照破产财产分配方案进行追加分配：（一）发现有依照本法第31条、第32条、第33条、第36条规定应当追回的财产的；（二）发现破产人有应当供分配的其他财产的。”“有前款规定情形，但财产数量不足以支付分配费用的，不再追加分配，由人民法院将其上交国库。”
5.程序终结后，债务人有关人员于破产程序中的义务予以免除。
6. 程序终结后，对债务人破产负有责任的董事、监事或者高级管理人员任职资格在规定的期限内开始受到限制。破产法第125条规定，企业董事、监事或者高级管理人员违反忠实义务、勤勉义务，致使所在企业破产的，除依法承担民事责任外，自破产程序终结之日起3年内不得担任企业的董事、监事、高级管理人员。
7. 程序终结后，对于债权人在破产程序中未受清偿的债权，破产人的保证人和其他连带债务人，应当继续承担清偿责任。

第二章 共益债务

一、共益债务概述
（一）共益债务的概念与特征
共益债务，指为了全体债权人的共同利益或者基于公平原则和社会公共秩序考虑，在破产申请受理后对他人发生的应当以债务人财产随时优先受偿的实体性债务。具有以下特征：1. 属于为了债权人的共同利益或者基于公平原则和社会公共秩序所发生的实体性债务；2.并非必然发生；3.在破产程序中产生并为法律所规定的实体性债务；4.设置目的主要是为了全体债权人的合法权益或者基于公平原则和社会公共秩序利益考虑。
（二）共益债务与破产费用的联系与区别
1.性质不同，共益债务为实体债务；而破产费用为程序性债务。
2.发生的原因不同，共益债务必须为民事实体行为而发生；破产费用源于程序性行为。
3.是否具有必然性、普遍性不同。
4.对象不同。共益债务因债务人、债权人的民事实体行为与他人发生债权债务关系，其对象为与债务人发生共益债权债务关系的任何第三人，在产生前具有不特定性；而破产费用是为了保障破产程序正常进行，围绕破产程序发生的费用，主要为：（1）参与主体依法应当收取的费用，如报酬、诉讼费等费用，以及证人、鉴定人等费用；（2）管理人执行职务等非报酬性质的费用。
5.内容不同。共益债务具体包括合同之债、不当得利之债、无因管理之债、侵权损害之债。
6.发生的目的不同。共益债务发生的目的，是为了全体债权人的合法权益或者基于公平原则和社会公共秩序考虑。
7.清偿顺序、程序及不能清偿的法律后果不同。破产法第43条。
二、共益债务的构成范围
破产法第42条规定：“人民法院受理破产申请后发生的下列债务，为共益债务：（一）因管理人或者债务人请求对方当事人履行双方完毕的合同所产生的债务；（二）债务人财产受无因管理所产生的债务；（三）因债务人不当得利所产生的债务；（四）为债务人继续营业而应支付的劳动报酬和社会保险费用以由此产生的其他债务；（五）管理人或者相关人员执行职务致人损害所产生的债务；（六）债务人财产致人损害所产生的债务。”
（一）双方均未履行完毕合同继续履行之债
依照破产法第18条、第73条、第98条规定，在破产程序中，对于破产申请受理前已经成立但债务人与对方当事人均未履行完毕的合同，管理人、债务人可以依法请求对方当事人履行。
（二）继续营业之债
依照破产法第25条、第26条规定，经人民法院许可，管理人有权决定继续或者停止债务人的营业。第61条规定，债权人会议有权决定继续或者停止债务人的营业。生产经营产生的劳动债权、营业产生的相关债务及税费。
破产法解释三第2条规定，破产申请受理后，经债权人会议决议通过，或者第一次债权人会议召开前经人民法院许可，管理人或者自行管理的债务人可以为债务人继续营业而借款。提供借款的债权人主张参照破产法第42条第4项的规定优先于普通破产债权清偿的，人民法院应予支持。
（三）债务人财产受无因管理之债
民法典第121条规定：“没有法定的或者约定的义务，为避免他人利益受损失而进行管理的人，有权请求受益人偿还由此支出的必要费用。”第979条规定，管理人管理人事务应符合受益人真实意思，但真实意思违反法律或公序良俗的除外。第980条规定，类推适用无因管理。第981条，管理人不得随意中断无因管理。第982条 ，应当及时通知受益人。第983条，管理人及时报告，并及转交财产。第984条，受益人追认的，适用委托合同的有关规定。
（四）不当得利之债
民法典第122条规定：“因他人没有法律根据，取得不当利益，受损失的人有权请求其返还不当利益。”第985条规定，为履行道德义务进行的给付；债务到期之前的清偿；明知无给付义务而进行的债务清偿，不得诉请返还。第986条，善意得利人所受利益不存在的不负返还义务。第987条，恶意得利人应返还和赔偿。第988条，无偿获得利益的第三人应返还相应利益。
（五）职务致人损害之债
债务人的法定代表人或者其他工作人员以债务人的身份从事与债务人单位有关的活动，在可以构成法定代表或表见代表、表见代理的情况下，要以执行有关债务人事务的职务论处。
分割共有财产导致其他共有人损害产生的债务，属于共益债务，根据破产法解释二第4条第三款规定，其他共有人有权请求作为共益债务清偿。
撤销交易返还价款（破产法解释二第11条第二款）。
违法转让他人财产（破产法解释二第30条第二项、第31条第二项）。
代位物混同（破产法解释二第32条第二款、第三款）。
故意或重大过失（破产法解释二第33条）。
保留所有权买卖（破产法解释二第36条第三款、第37条第三款、第38条）。
债权人代位撤销之诉产生的相关费用，债权人依据民法典第538〜539条等有关规定而提起有关利益归属于债务人的撤销之诉所产生的诉讼费用。
（六）债务人财产致人损害
三、共益债务的清偿
（一）破产法第43条规定（略）
（二）由债务人财产随时进行清偿
应以非特定财产承担的共益债务以债务人的非特定财产在第一顺序优先清偿。
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