李莉谈劳动|工伤职工与用人单位解除劳动关系领取一次性工伤医疗补助金后主张后续医疗费能否支持？
裁判要旨
[bookmark: _GoBack]目前，对于与用人单位解除劳动关系领取一次性工伤医疗补助金后的工伤职工的后续治疗费支付问题，因《工伤保险条例》对后续治疗费尚无明确规定，实务中一直存在不同观点。笔者认为，劳动者在提出解除或终止劳动关系时，对后续医疗费是一次性享受还是分次享受已经作出了选择，即后续治疗费已包含在一次性工伤医疗补助金内，工伤职工既已领取了一次性工伤医疗补助金，除工伤复发等特殊原因及双方对后续治疗费有约定从约定外，对其主张的后续治疗费原则上不予支持。
案情简介
案例一：2018年9月，王某由张某招录进入张某承包的天成公司的某项目工地从事焊接工作。2018年10月王某在高空作业时坠落受伤。2019年7月王某被认定为工伤，天成公司为工伤保险责任单位。2019年10月王某的伤情经鉴定为七级，并确认停工留薪期为8个月。2019年12月，王某以天成公司为被申请人、张某为第三人申请劳动仲裁，因天成公司不服该仲裁裁决，起诉至法院。2020年3月，经法院主持调解，各方达成一致意见，调解协议约定：“一、天成公司于2020年6月15日前一次性支付王某工资、一次性伤残补助金、一次性工伤医疗补助金、一次性伤残就业补助金、停工留薪期工资、伙食补助费、护理费等各项费用共计298455.2元；二、张某对上述款项承担连带赔偿责任；……”。2022年8月，王某进行了二次手术。2023年3月，王某因工伤后续医疗费等发生争议，再次申请劳动仲裁，要求天成公司向其支付二次手术医疗费10795.77元、停工留薪期工资11310元、交通费240元。
案例二：李某原系圆通公司职工， 2016年入职圆通公司从事轮胎装卸工作。2016年12月工作时受伤，2017年1月被认定工伤，2017年9月被鉴定伤残等级为九级。2017年10月，李某申请仲裁，请求解除劳动关系并支付工伤保险待遇等。2017年12月，仲裁委员会作出裁决书裁决：圆通公司支付李某各项工伤保险待遇等共计61287元；以上款项支付完毕后，双方终止一切劳动权利义务和工伤、医疗关系。该裁决书生效并已经法院执行，圆通公司已支付完毕相关工伤待遇。2018年3月，李某因进行二次手术住院治疗共计7天，花费医疗费9039.56元。2018年7月，李某因工伤“后续治疗费”发生争议，不服仲裁诉至法院，请求圆通公司支付医疗费、护理费、误工费、住院伙食补助费等各项费用共计10825.69元。圆通公司辩称李某在劳动合同未到期的情形下主动提出辞职，圆通公司和社保机构已向其支付了一次性就业补助金和一次性医疗补助金，履行了法定义务，不应承担上述费用。

案例分析
关于案例一：王某因工受伤，经人力资源和社会保障局认定天成公司为工伤保险责任单位，故天成公司应当承担王某相应的工伤保险待遇。王某主张其因二次手术产生了新的医疗费用和停工留薪期工资、交通费，并要求天成公司予以支付。首先，根据《工伤保险条例》第38条规定，工伤职工工伤复发，确认需要治疗的，享受本条例第30条、第32条和第33条规定的工伤待遇。由此可见，对于工伤复发的，可以继续享受工伤待遇，但本案中，王某并未举证证明其进行二次手术的原因是伤情复发，而二次手术与工伤复发并不是同等概念。其次，各方已经就王某的工伤待遇达成了一致调解意见，其中包含了一次性工伤医疗补助金等一次性工伤待遇和停工留薪期工资。该调解协议系双方真实意思表示，对双方均产生约束力。最后，一次性工伤医疗补助金实际是用人单位在解除与劳动者之间劳动关系时，对劳动者因工伤而产生后续医疗费用的一次性支付结算，是对工伤职工后续可能发生的治疗费用的保障。《宁夏回族自治区实施〈工伤保险条例〉办法》第32条第三款规定，一次性结清工伤保险待遇并终止或者解除劳动关系的工伤职工，不再享受工伤保险相关待遇。天成公司与王某约定的一次性工伤医疗补助金实际就是对其后续医疗费用的一次性结算，王某进行二次手术的费用金额也并未超出一次性工伤医疗补助金的范围。另外，参照《宁夏回族自治区实施〈工伤保险条例〉办法》第26条规定，经定点医疗机构出具证明报经办机构同意，工伤职工需转院在自治区内跨市、县就医的，其往返交通费按长途汽车和火车硬卧及以下标准，凭票据报销（不包括出租车票）。本案中，王某亦未举证证明其主张的交通费符合上述规定。综上，对王某要求的医疗费、停工留薪期工资、交通费，均不予支持。
关于案例二：因工负伤是由劳动过程中的职业危害因素所致，劳动者由此而丧失或部分丧失劳动能力，用人单位负有保障劳动者生活或劳动权利的义务，劳动者因工作遭受事故伤害进行治疗，享受工伤保险待遇。本案中，李某在工作时间工作场所发生事故，经人力资源和社会保障部门认定为工伤，经劳动能力鉴定委员会鉴定伤残等级为九级，属于因工负伤并被确认为部分丧失劳动能力的情形，依法应当享受工伤保险待遇。李某、圆通公司之间虽已通过仲裁程序解除了劳动合同关系，但李某因工伤事故治疗尚未完全终结，后期提取内固定手术是李某工伤治疗的延续，后续治疗费用确已实际发生，且该后续医疗费用系提取存在李某体内的内固定手术所花费，属必然发生费用，故李某请求支付医疗费9039.56元、住院伙食补助费105元仍应按工伤保险待遇处理，仍应由圆通公司承担。李某请求支付门诊费用的诉讼请求，因该门诊费用无法显示系李某治疗工伤所支付，不予支持；李某请求支付的护理费、误工费，没有事实和法律依据，不予支持。

实务观点
《工伤保险条例》第36条规定：“ 职工因工致残被鉴定为五级、六级伤残的，享受以下待遇：经工伤职工本人提出，该职工可以与用人单位解除或者终止劳动关系，由工伤保险基金支付一次性工伤医疗补助金，由用人单位支付一次性伤残就业补助金。”第37条规定：“ 职工因工致残被鉴定为七级至十级伤残的，享受以下待遇：(一)从工伤保险基金按伤残等级支付一次性伤残补助金，标准为：……；(二)劳动、聘用合同期满终止，或者职工本人提出解除劳动、聘用合同的，由工伤保险基金支付一次性工伤医疗补助金，由用人单位支付一次性伤残就业补助金。”依据上述规定，工伤职工享有一次性工伤医疗补助金应具备三个前提条件：一为伤残5-10级；二为劳动合同期满终止；三为本人提出解除或终止劳动关系。那么，工伤职工在解除劳动关系后又产生的医疗费用能否支持？一次性工伤医疗补助金与后续治疗费之间有无关联？因目前《工伤保险条例》对后续治疗费尚无明确规定，实务中一直存在不同观点。     
第一种观点认为，两者并无关联，可以兼得。持此种观点的认为，两者区别有二：一是性质不同，一次性工伤医疗补助金属于工伤保险待遇项目之一，后续治疗费属于医疗费用，但亦是工伤职工此前所受的伤害所致，两者之间有直接因果关系，但后续治疗费本质上还是工伤事故产生的治疗费；二是功能不同，一次性工伤医疗补助金具有补偿、抚慰功能，属于工伤职工遭受工伤而导致其以后生活质量下降的一种补偿；后续治理费具有填补工伤职工损失的医疗费项目的功能，属必然产生费用，两者可以兼得。如：《重庆市高级人民法院、一五中法院民事审判长 8月例会会议综述》中对于“5.工伤职工与用人单位解除劳动关系时，能否要求在支付一次性工伤医疗补助金的同时支付续医费？”的问题，有观点认为“对工伤职工要求在支付一次性工伤医疗补助金的同时支付续医费的，可有条件支持。对于必然发生的续医费如取出原来治疗时所植入的内固定物，可以支持。该类费用虽名为续医费，但实际上属于前次医疗行为未完成而必然产生的医疗费。”     
第二种观点认为，两者包含关系，不可兼得。持此种观点的认为，一次性医疗补助金属医疗保障费用，实际是用人单位在解除与劳动者劳动关系之时，对其因工伤而产生后续医疗费用的一次性支付结算、替代性补偿，二者不可兼得。双方解除劳动关系后，工伤职工与用人单位之间的工伤保险关系终止，除特殊原因外，双方不再发生工伤保险待遇纠纷，故而一般应由工伤职工自行承担后续治疗费。如：《广州市中级人民法院关于审理劳动人事争议案件若干问题的研讨会纪要》(2014年5月26日)中规定：“工伤职工在与用人单位解除劳动关系终结工伤保险关系后，主张继续治疗、工伤复发等费用的，原则上不予支持。但用人单位与工伤职工对后续治疗费用等有约定的则从约定。被鉴定为5-10级伤残的工伤职工经医嘱诊断需拆除内固定而发生的后续治疗费用，除医嘱时间内该工伤职工被用人单位违法解除的情形外，劳动者如离职并领取一次性工伤待遇后再主张该后续治疗费用的，原则上不再支持。”再如：《深圳市中级人民法院关于审理工伤保险待遇案件的裁判指引》（深中法发〔2015〕12号）第十六条：“用人单位为劳动者缴纳了工伤保险费，双方劳动关系解除或终止后，工伤职工要求用人单位支付因旧伤复发产生的医疗费、住院期间伙食补助费、经批准产生的交通、食宿费及安装、维修、更换康复器具所需费用的，不予支持。”
笔者观点
笔者倾向于第二种观点。劳动者在提出解除或终止劳动关系时，对后续医疗费是一次性享受还是分次享受已经作出了选择，即后续治疗费已包含在一次性工伤医疗补助金内，工伤职工既已领取了一次性工伤医疗补助金，除工伤复发等特殊原因及双方对后续治疗费有约定从约定外，对其主张的后续治疗费原则上不予支持。主要理由如下：第一，符合工伤保险的立法目的。《工伤保险条例》第36条、第37条对5-6级、7-10级伤残职工的工伤待遇分别作出规定，同时赋予5-10级伤残职工可以自愿提出解除或终止劳动合同的权利，这充分体现了对不同伤残程度的工伤职工所给予的保护。《工伤保险条例》设置一次性医疗补助金制度的目的在于，伤残职工相比正常职工而言，其通过劳动所获得经济收入的难度必然增加，为保障其日后在工伤需要继续治疗时有必要的医疗保障，而对工伤职工因工伤丧失劳动能力而做的一次性补偿。第二，符合一次性工伤医疗补助金的文义解释。从文义解释、字面含义的角度看，一次性工伤医疗补助金强调了“一次性”，其应有之义为：工伤职工对其所受工伤之后可能发生伤情变化，需要继续治疗而产生的全部治疗费用选择了“一次性了结”，是后续治疗费的替代性补偿，后续治疗费已包含在一次性工伤医疗补助金内。同时，工伤保险待遇中并无“后续治理费”这一概念，此时“后续治理费”应包含在“一次性工伤医疗补助金”的概念内。第三，符合权利自行处分、风险自担原则。工伤职工一旦与用人单位解除劳动关系，领取一次性工伤医疗补助金，就意味着双方之间的工伤保险关系终止，双方就工伤保险待遇事项一次性处理完毕。实务中，经常有治疗尚未完全结束的工伤职工，因种种不得已的原因，选择与用人单位解除劳动关系领取一次性工伤医疗补助金，应视为对其权利的自行处分，也是对自身后续医疗支出的一种风险承担。除工伤复发等特殊原因外，工伤保险基金或用人单位不再负有工伤保险待遇的给付之责，自然无需支付工伤职工的后续治疗费。第四，符合工伤保险待遇的项目支出。后续治疗费属于工伤职工因治疗工伤所支付的必然费用，属于工伤保险待遇项目中的“工伤医疗费和工伤康复费”，应该遵守《工伤保险条例》的相关规定。如：《宁夏回族自治区实施〈工伤保险条例〉办法》第32条第三款规定，一次性结清工伤保险待遇并终止或者解除劳动关系的工伤职工，不再享受工伤保险相关待遇。（以上单位及当事人姓名均为化名。以上仅为个人观点）。

法条链接
《工伤保险条例》
第三十六条 职工因工致残被鉴定为五级、六级伤残的，享受以下待遇：(一)从工伤保险基金按伤残等级支付一次性伤残补助金，标准为：五级伤残为18个月的本人工资，六级伤残为16个月的本人工资;(二)保留与用人单位的劳动关系，由用人单位安排适当工作。难以安排工作的，由用人单位按月发给伤残津贴，标准为：五级伤残为本人工资的70%，六级伤残为本人工资的60%，并由用人单位按照规定为其缴纳应缴纳的各项社会保险费。伤残津贴实际金额低于当地最低工资标准的，由用人单位补足差额。经工伤职工本人提出，该职工可以与用人单位解除或者终止劳动关系，由工伤保险基金支付一次性工伤医疗补助金，由用人单位支付一次性伤残就业补助金。一次性工伤医疗补助金和一次性伤残就业补助金的具体标准由省、自治区、直辖市人民政府规定。第三十七条 职工因工致残被鉴定为七级至十级伤残的，享受以下待遇：(一)从工伤保险基金按伤残等级支付一次性伤残补助金，标准为：七级伤残为13个月的本人工资，八级伤残为11个月的本人工资，九级伤残为9个月的本人工资，十级伤残为7个月的本人工资;(二)劳动、聘用合同期满终止，或者职工本人提出解除劳动、聘用合同的，由工伤保险基金支付一次性工伤医疗补助金，由用人单位支付一次性伤残就业补助金。一次性工伤医疗补助金和一次性伤残就业补助金的具体标准由省、自治区、直辖市人民政府规定。第三十八条 工伤职工工伤复发，确认需要治疗的，享受本条例第三十条、第三十二条和第三十三条规定的工伤待遇。

《宁夏回族自治区实施《工伤保险条例》办法》

第十条 工伤保险基金全部纳入社会保障基金财政专户，实行收支两条线管理，用于下列项目的支出：（一）工伤医疗费和工伤康复费；（二）住院伙食补助费；（三）转外就医的交通、食宿费；（四）伤残津贴；（五）生活护理费；（六）一次性工亡补助金；（七）一次性伤残补助金；（八）一次性医疗补助金；（九）丧葬补助金；（十）供养亲属抚恤金；（十一）工伤伤残辅助器具配置费；（十二）劳动能力鉴定费；（十三）工伤预防教育、宣传、培训费；（十四）法律、法规规定支付的其他与工伤保险有关的费用。工伤预防教育、宣传、培训费按当期工伤保险基金收入的百分之八提取，国家另有规定的，从其规定。第三十二条 本办法第三十条、第三十一条规定的伤残职工患职业病的，其一次性伤残补助金、一次性工伤医疗补助金和一次性伤残就业补助金在规定标准的基础上增加百分之三十。工伤职工与用人单位解除或者终止劳动合同时，距法定退休年龄五年以上的，一次性伤残就业补助金全额支付；距法定退休年龄不足五年的，每减少一年一次性伤残就业补助金递减百分之二十；距法定退休年龄不足一年的，按一次性伤残就业补助金全额的百分之二十支付。一次性结清工伤保险待遇并终止或者解除劳动关系的工伤职工，不再享受工伤保险相关待遇。在其他用人单位重新就业后发生的工伤，按照《条例》和本办法办理。

